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ZELJKO PANTIC

ledano po slovu postoje¢ih

zakona, kablovski TV ope-

ratori su obavezni samo da

emituju javne TV servise,

dok svi ostali, ukljucujucii

TV emitere sa nacional-
nom frekvencijom, nemaju zakon-
ski garantovano mesto na listi pro-
grama kablovskih TV operatora.
Ovakav pravni vakuum nastao je
potpuno spontano, ocigledno bez
ikakve namere, i posledica je viego-
di$njeg progresivnog rasta trzista
kablovske televizije u Srbiji, tako da
je umesto luksuza i dodatne usluge
koja se posebno placa, kablovska te-
levizija vremenom postala uslov gle-
danja bilo kakvog TV programa, ali
je stanje zakonske regulative ostalo
potpuno prevazideno. Tako nije ni-
kakvo iznenadenje $to je nedavno u
Srbiji realizovana jedna od najve¢ih
direktnih stranih investicija ikada, i
to upravo u oblasti kablovske televi-
zije, kada je jedna velika americka
korporacija, kupila Telemah grupu
i SBB za viSe od milijardu evra. Ten-
der za prodaju Telekoma Srbija, u
koji je uklju¢ena i decenijama gra-
dena drzavna infrastruktura, pro-
pao je zbog nedostatka interesova-
nja investitora, a novi nije ni na vi-
diku, dok je jedna potpuno privatna
kompanija, koja je tokom celog svog
bitisanja bila u manje ili vise otvore-
nom klin¢u sa drzavnim kompani-
jama, bez ikakve drzavne infra-
strukture u svom vlasni$tvu, uspela
da naraste do tacke da bude kuplje-
na za cenu od preko milijardu evra.
Pored nesumnjive poslovne vizije
Dragana Solaka, koja se s obzirom
na to kakva je Srbija drzava, granici
sa genijalno$¢u, ovo govori jako pu-
no o tome koliko Vlade Srbije od
2000. godine do danas uopste nisu
shvatile gde u Srbiji lezi potencijal za
strane investicije i koliko je trziste
kablovske televizije i interneta u Sr-
biji postalo ogromno i vazno.

Telekom Srbija, umesto da na krili-
ma drZavne infrastrukture koju je na-
sledio, bude tri puta ve¢i od SBB-a, iz-
livao je iizlivaidanas na desetine mi-
lione evra u politicka sponzorstva u
sportu, podmiruje partijske kadrove i
apetite politickih stranaka svih Vlada,
tako da ne ¢udi $to je SBB u borbi na
trzistu kablovske televizije pobedio
nokautom. MenadZment Posta Srbije
do 2012. godine, prakti¢no je unista-
vao trzi$nu poziciju PTT KDS kroz
potpuno gasenje sredstava za marke-
ting i promociju, tako da ne ¢udi $to je
samo u prethodnih godinu i po dana
Posta Srbije povecala prihode u obla-
sti kablovske televizije i interneta, a
nove stope profita se sada mere mili-
onima evra. Ipak, sve ovo $to se desilo
na trzistu kablovske televizije dovelo
jeido nekih, veoma ozbiljnih posledi-
ca, i opasnog pravnog vakuuma koji
se pod hitno mora zatvoriti.

Pre svega tu je distorzija domaceg
trziSta TV oglasavanja, gde su strani
kablovski TV kanali poceli da pre-
krajaju svoje programe i umesto do-

Medijski vakuum

Televizijsko trziSte u Srbiji nalazi se u stanju potpune recesije, a tehnoloSke promene u ovoj industriji idu toliko brzo
da postojeci medijski zakoni zastarevaju matematickom progresijom. Tako je prilikom javnih rasprava o medijskim
zakonima svima promaklo da je stanje na trziStu televizije i zakonske regulative toliko prevazideno da dozvole za
emitovanje TV programa za 60 posto stanovnistva Srbije, koji televiziju iskljucivo gledaju preko kabla ili IP TV servisa,
uopste vise ne zavise ni od RRA, ni od Ratela, ve¢ pre svega od poslovne odluke kablovskih TV operatora
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zvoljenog reemitovanja, emituju pro-
gram sa domacim reklamama, koje
po brojnosti i trajanju postaju duze
od reklamnih blokova na domac¢im
televizijama sa nacionalnom fre-
kvencijom. Oglasivacki ugovori glo-
balnih TV kablovskih kanala sa naj-
vecim svetskim oglasivac¢ima, spu-
$taju se i na lokalni nivo, dodatno
krunedi oglasivacki budzet velikih
stranih kompanija u Srbiji. Bez po-
trebe da placaju ogromne naknade
koje nacionalni TV emiteri placaju
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za emitovanje TV programa u Srbiji
viSe ne izdaju drzavni organi, ve¢ o
tome donose poslovne odluke ka-
blovski TV operatori.

Tako je danas jasno da je Evrop-
skoj komisiji u Beogradu, resornom
ministarstvu, ali i svim strukovnim
medijskim udruZenjima, koji su uce-
stvovali u beskrajnim javnim raspra-
vama o medijskim zakonima, potpu-
no promakla ¢injenica da 60 posto
stanovni$tva u Srbiji uglavnom nema
izborakada je re¢ o promeni operato-
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prostor za ucene i iznude svih vrsta
postaje prakticno neogranicen. Od
onih u kojima se gusi konkurencija,
do onih u kojima se gusi sloboda go-
vora i kritika vlasti. Jednostavno, dra-
sti¢ni rast broja korisnika kablovske
televizije u Srbiji doveo je do stanja da
se televizije sa decenijskom tradici-
jom, stotinama hiljada gledalaca i sto-
tinama zaposlenih, mogu de fakto
ugasiti jednim pritiskom dugmeta, a
da pravila o pritisku tog dugmeta jed-
nostavno ne postoje, nisu u domenu

Postojeci medijski vakuum je neodrziv, tako da se sve svodi na stanje u kome
nacionalni emiteri, bili oni na kablu ili na analognom sistemu nacionalnih i
regionalnih frekvencija, nalaze pod pravom baraznom vatrom troskova placanja
naknada Ratelui RRA, ali i placanja sve vec¢ih naknada kablovskim operatorima za
»uslugu” neskidanja sa liste programa. Dodajte tome enormne troskove koje
emiterima namece SOKOJ, masovni upliv stranih kanala na trziste oglasavanja i
stanje ekonomske krize u Srbiji koja spusta budzete za oglasavanje na minimum,
i Jasno je zasto u Srbiji ne postoji televizija koja posluje pozitivno.

Ratelu i RRA, strani kablovski kana-
li plivaju kao ribe u vodi, pokrivajuci
preko 60 posto stanovnistva Srbije
koji gledaju televiziju preko kabla ili
IP TV servisa, dok prakti¢no sve do-
mace televizije, od malih do najvecih,
grcaju na ivici finansijskog kolapsa.
Tako je prosto indikativno koliko
Kklju¢ni nacionalni TV emiteri ulazu
energije u lobiranje da se RTS nakon
ukidanja pretplate potpuno gurne
pod led ili u spre¢avanje TV Nova da
dobije jos jednu nacionalnu frekven-
ciju, a sve kao posledica odumiranja
trzista TV oglasavanja u domacim
medijima. I sasvim na kraju, tu je i
potpuni apsurd da fakti¢ki dozvole

ra, posebno zato §to i dalje vecinu
mreZe ¢ine analogni sistemi, gde op-
cije promene jednostavno ne postoje.
Stavljanje antene na krov, u velikom
delu Beograda i drugih gradova, vise
nije opcija, tako da je to stanje potpu-
ne zavisnosti gradana od izbora i po-
slovnih odluka kablovskih operatora.
Davanje u ruke kablovskim operato-
rima da sami odlucuju o tome koja
televizija ¢e biti na listi, u praksi je do-
velo do toga da nacionalni emiteri,
svih veli¢ina i tematskih profila, po-
red svih ostalih izdataka, imaju i tro-
$ak placanja kablovskim operatorima
za pravo da budu na listi programa,
tako da se krug potpuno zatvara, a

zakona, precizne must carry liste ka-
nala od opsteg drustvenog znacaja,
ve¢ u domenu ¢iste improvizacije.
Drzavni operatori mogu skinuti tele-
viziju ako kritikuje vlast, bez da iko-
me i$ta objasnjavaju, tako da se stanje
slobode televizije u Srbiji time vraca
na nivo pre 1990. godine. Neprijatno
blizu konceptu potpune, gvozdene
kontrole KPJ nad svakom vrstom
medijske kritike vlasti, i to je mozda i
najopasnija posledica postojeceg
pravnog vakuuma u kome je zakon-
ska medijska regulativa toliko preva-
zidena, da ne samo $to ne reguliSe
must carry sistem TV kanala na ka-
blu, ve¢ uopste i ne konstatuje posto-
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janje IP TV servisa. Ovaj vakuum ta-
kode omogucuje privatnim operato-
rima da mogu skinuti konkurentske
TV kanale ako konkuri$u TV kanali-
ma u vlasni$tvu samih TV operatora,
$to je takode samo po sebi presedan
kakvog nema u evropskom zakono-
davstvu. Integracija kablovskih ope-
ratora koji imaju TV kanale u svom
vlasnistvu smatra se nedozvoljenom
medijskom koncentacijom, zbog ko-
je je svojevremeno Politika bila spre-
¢ena da i dalje u svom vlasnistvu ima
mrezu kioska. Nista sli¢no nije urade-
no u oblasti kablovske televizije, tako
dajeitojedno od otvorenih i nerese-
nih pitanja koje novi medijski zakoni
treba da urede.

Postoje¢i medijski vakuum je
neodrziv, tako da se sve svodi na
stanje u kome nacionalni emiteri,
bili oni na kablu ili na analognom si-
stemu nacionalnih i regionalnih fre-
kvencija, nalaze pod pravom bara-
Znom vatrom tro$kova placanja na-
knada Ratelu i RRA, ali i placanja
sve vecih naknada kablovskim ope-
ratorima za ,,uslugu“ neskidanja sa
liste programa. Dodajte tome
enormne tro$kove koje emiterima
namece SOKOJ, masovni upliv stra-
nih kanala na trZi$te oglasavanja i
stanje ekonomske krize u Srbiji koja
spusta budzete za oglasavanje na
minimum, i jasno je zasto u Srbiji ne
postoji televizija koja posluje pozi-
tivno. Postaje jasno da ako se neki
red ne uvede, i brzo ne donesu ade-
kvatni medijski zakoni, koji ¢e na
neki nadin zastiti domace medije,
nivo Stete bi mogao postati nena-
doknadiv, a broj ljudi u medijskoj
industriji Srbije koji ¢e ostati bez po-
sla merice se hiljadama.
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pomocnik ministra kulture
i informisanja

Prethodni medijski zakon usvojen pre 11 godina,
Sto najbolje govorikoliko je aktuelna zakonska regu-
lativa uskladena sa tehnoloskim promenama. Svesni
smo Cinjenice da kablovski operateri imaju pravo na
samostalno donosenje odluka, ali treba znati da po-
stoje i tehnicka ogranicenja. Prema tome neophodno
je pronaci kompromisno redenje koje bi bilo najpri-

hvatljivije za sve ucesnike, ali i uskladeno sa evropskim
standardima

Zoran Antonic,
direktor Posta-Neta

Nama kao kablovskim operaterima posebno je va-
Zno da se internet posmatra kao infrastruktura i na-
¢in prenosenja televizijskih sadrzaja. Bitno je i to da
se stvore preduslovi za samostalan rad regulatornih
agencija - Ratela i RRA, dok odnos drzave, agencija i
operatera mora da pociva na ¢vrstoj zakonskoj regu-
lativi. Jer, stice se utisak da u praksi postoji protivrec-
nost u samoj primeni zakona

Suzana Todorovi¢,
direktor Pravne sluzbe SBB-a

Problem predstavlja i to $to se u nacrtu novog za-
kona pominju liste kandidata za status ,mast keri” ka-
nala, pri ¢emu nije jasno naveden kriterijum odabira,
niti je precizno utvrden javni interes. Izostala je i prak-
sa koja se primenjuje u evropskom zakonodavstvu,
da ti kanali budu navedeni po imenu. Kao ilustrativ-
ne pomenucu primere Danske, Finske i Velike Britani-
je, u kojima status mast keri imaju javni servisi

Marija Cosi¢,
predstavnica Republicke
radiodifuzne agencije

Zakon o elektronskim komunikacijama predvida
da se u mast keri paketu nadu i neki kanali za koje se
utvrdi da postoji drustvena potreba da budu emito-
vani na nekom podrugju. Re¢ je o odredenim kumu-
lativnim uslovima koji moraju da se ispune. Jedan
uslov utvrduje Ratel, koji se viSe bavi tehni¢kom stra-
nom, a drugi RRA koja se bavi sadrzajem. Kriterijumi
za odabir treba da budu strogi, mada je vazno voditi
racuna i o slobodi poslovanja kablovskih operatera

borde Krivokapic,
predstavnik NUNS-a

Operater sa monopolskom pozicijom, odnosno sa
znacajnim trzisnim uces¢em, ima veoma dobru pre-
govaracku poziciju u odnosu na svakog distributera.
Drugo, tu je i pitanje kartelizacije, jer su razliciti ope-
rateri izgradili svoju infrastrukturu, gde nema zame-
ne. Poseban rizik predstavlja vertikalna koncentraci-
ja, pri ¢emu dolazi do spajanja operatera i emitera. U
tom slucaju bi svi oni koji stvaraju sadrzaj a nemaju di-
stribuciju, prakti¢no ispali iz igre.

Ivana Nikoletic

a razliku od evropskih

drZava, u kojima je da-

vanje prava za emitova-

nje u kablovskoj TV

mrezi nadleZnost neza-

visnih regulatornih tela,
u Srbiji je to stvar poslovne od-
luke menadZmenta kablovskih
operatera. Takav status kablov-
skih kuca pogodno je tlo za
eventualne zloupotrebe i ugro-
zavanje slobode medija, $to je
jo§ jedan od argumenata u pri-
log konstataciji da je neophodna
promena zakonske regulative,
kojom ce ta oblast detaljnije biti
uredena. I $to je jo$ vaZnije spre-
¢ila bi se monopolizacija, ali i
omogucila veca samostalnost
regulatornih tela. Ovo su samo
neke od opaski koje su se mogle
¢uti na skupu ,,Kablovski opera-
teriisloboda medija“ odrzanom
u Danas konferens centru.

Sasa Mirkovi¢, pomo¢nik mi-
nistra kulture i informisanja, na-
javio je set novih zakona o medi-
jima, na ¢ijoj pripremi Ministar-
stvo vec radi.

- Inoviranje medijske regula-
tive predvideno je medijskom
Strategijom Kkoja je usvojena
2011. U protekla cetiri meseca
na$ rad je bio fokusiran na tri za-
kona. Pomenuc¢u najpre Nacrt
zakona o javnom informisanju,
koji je zavréen i uskoro bi treba-
lo da bude upucen u Brisel, po-
sle ¢ega moze da ude u procedu-
ru usvajanja. Zakon o elektron-
skim medijima se u ovom tre-
nutku uskladuje sa pristiglim
misljenjima ministarstava koji-
ma je bio upucen u nacrtu, i oce-
kujemo da u skorije vreme i on
krene put Brisela. Zakonu o jav-
nim medijskim servisima nedo-
staje jo$ onaj deo koji je veoma
bitan, a tice se finansiranja jav-
nih servisa. Potrebno je naci
odrzivi model javnog servisa, i
na tom poslu bi¢e angazovana
radna grupa u Cijem sastavu ée
biti predstavnici ministarstava
finansija i informisanja, RTV-a i
RTS-a, ali i drugih institucija -
objasnio je Mirkovi¢.

On je dodao da je prethodni
medijski zakon usvojen pre 11
godina, $to najbolje govori koli-
ko je aktuelna zakonska regula-
tiva uskladena sa tehnoloskim
promenama. ,,U tom smislu, ovi
zakoni predstavljaju priklju¢ak
sa svim onim $to se u meduvre-
menu promenilo, i treba da
stvore bazu za razvijanje medija
i njihovo bolje funkcionisanje u
buduénosti®, kazao je Mirkovi¢
i podsetio da je na izradi zakona

ministarstvo imalo pomo¢ eks-
perata koje je angaZovala delega-
cija Evropske unije.

- Svesni smo ¢injenice da ka-
blovski operateri imaju pravo na
samostalno dono$enje odluka,
ali treba znati da postoje i teh-
nicka ogranicenja. Prema tome
neophodno je pronaéi kompro-
misno resenje koje bi bilo naj-
prihvatljivije za sve ucesnike, ali
i uskladeno sa evropskim stan-
dardima - naglasio je Mirkovic.

Prema oceni Zorana Antoni-
¢a, direktora Posta-Neta, osim
uskladivanja pravnih okvira sa
regulativom Evropske unije, bit-
na je i najavljena digitalizacija,
pre svega zbog rasterecivanja
inace oskudnih resursa. Vazno
je, takode, da internet dobije sta-
tus infrastrukture za prenos te-
levizijskih programa.

- Osim opstih regulatornih
oblika koji su definisani medij-
skim zakonima, za koje se moze
re¢i da u potpunosti podrzavaju
slobodu medija, zanimljivo je
pomenuti i korake definisane
Strategijom razvoja javnog in-
formisanja do 2016. Re¢ je o re-
formisanju elektronskih glasila
u svetlu digitalizacije, kao i o
uskladivanju zakonskih okvira
sa pravnom regulativom Evrop-
ske unije. Ali ono $to je nama
kao kablovskim operaterima
posebno vazno, jeste da se inter-
net posmatra kao infrastruktura
i nacin prenosenja televizijskih
sadrzaja. Bitno je i to da se stvo-
re preduslovi za samostalan rad
regulatornih agencija - Ratela i
RRA, dok odnos drzave, agenci-
jaioperatera mora da pociva na
¢vrstoj zakonskoj regulativi. Sti-
Ce se utisak da u praksi postoji
protivrecnost u samoj primeni
zakona - ukazao je Antonic.

Da li ¢e najavljeni set novih zakona uvestivise reda u medijski prostor Srbije

Mala bara mnogo krokodila

zam kontrole®, obja$njava Anto-
ni¢idodaje da je potrebno da se
u tehnoloskom smislu obezbedi
ve(i broj kanala kako bi se lakse
doprlo da svakog gledaoca, a iz-
begao bi se i odabir emitera.
Suzana Todorovi¢, direktorka
Pravne sluzbe SBB-a, najveceg
privatnog kablovskog operatera,
tvrdi da na odabiru kanala koji
¢e udi u programsku $emu rade
Citavi timovi i stru¢ne sluzbe, kao

Uz opasku da pozdravlja usvaja-
nje zakona, Todoroviceva je iz-
nela primedbu zbog toga $to su
se na javnoj raspravi nasle prve
verzije nacrta tih zakona, ada su
kona¢ni tekstovi umnogome iz-
menjeni, te da niko od zaintere-
sovanih strana zapravo ne zna
kako sada izgledaju.

- Problem predstavlja i to $to
se unacrtu novog zakona pomi-
nju liste kandidata za status

|

U ovom trenutku ,mast keri” kanali su svi
javni servisi, ali se i svi kanali koji imaju
dozvole RRA, pogotovu nacionalne,

po automatizmu nalaze u ponudi

i da vaZeci zakon pravi selekciju,
time $to nijedna televizija koja
nije dobila neku licencu, bilo na-
cionalnu, regionalnu, lokalnu, ne
moze da ude u sistem nekog ka-
blovskog operatera.

- Nadlezno regulatorno telo
prolazi programsku Semu i nad-
gleda kanale, tako da su svi koji
se nadu u ponudi prosli zako-
nom predvidenu proceduru. Bit-
no je da u na$em zakonodavstvu
postoji ,,mast keri“ regulativa ko-
ja se odnosi na kanale za koje je
zakon ili regulatorno telo proce-
nilo da postoji javni interes da
budu u mrezama svih operatera.
U ovom trenutku ,mast keri
kanali su svi javni servisi, ali se i
svi kanali koji imaju dozvole
RRA, pogotovu nacionalne, po
automatizmu nalaze u ponudi.
Broj tih kanala nije mali, ¢cime je
prakti¢no suZen prostor za oda-
bir - naglasila je Todoroviceva i
istakla da bi tu oblast trebalo pre-
cizno definisati, odnosno ta¢no
odrediti koji kanali mogu da

Rampa za monopol

- Mogucnost koriscenja infrastrukture drugih operatera trebalo bi urediti za-
konom. Time bi se izbegao monopol koji trenutno postoji. Statisticki podaci ja-
sno govore da je 2008. registrovano oko 920.000 korisnika kablovskih mreza,
odnosno 34 odsto stanovnistva Srbije. Njihov broj se 2012. popeo na 1,44 mili-
ona, ili 57 odsto stanovnika. To prakticno znaci da medijski prostor u velikoj me-
ri odreduju operateri. Kada govorimo o njihovom uceS¢u na trzistu, Kompanije
SBB, sa 52 odsto i Telekom sa 13 odsto, imaju dominantnu poziciju, dok je Po-
$ta na trecem mestu sa oko sedam odsto. Ostali operateri zauzimaju tek nezna-
tan udeo - istice Zoran Antonic, direktor PoSta-Neta.

Komentari$u¢i na¢in odabira
kanala, Antoni¢ kaZe da u Posta-
Netu postoji programski Odbor
koji je nadlezan za definisanje
programske $eme, te ne postoji
mogucnost da neko samostalno
donosi odluke. ,Pored analize
trzista, anketa korisnika, poka-
zatelja gledanosti postoji i odre-
deni model po kome se radi, a
Odbor je svojevrstan mehani-

imaju taj status, kako bi se njihov
broj sveo na razumnu meru.
Prema njenoj oceni, poseban
problem predstavlja i to $to ne-
ke lokalne TV stanice, koje su
dobile licencu za neko konkret-
no podrugje, zele da se vide na
celoj teritoriji republike, a da bi
tako nesto bilo moguce, potreb-
no je da takav kanal ima jos$ neki
vid dodatne kablovske licence.

»mast keri“kanala, pri ¢emu ni-
je jasno naveden kriterijum oda-
bira, niti je precizno utvrden jav-
ni interes. Izostala je i praksa ko-
ja se primenjuje u evropskom
zakonodavstvu, da ti kanali bu-
du navedeni po imenu. Kao ilu-
strativne pomenucu primere
Danske, Finske i Velike Britani-
je, u kojima status ,mast keri“
imaju javni servisi i gotovo po
pravilu re¢ je o jednom, dva ili
tri kanala - objasnila je Todoro-
viceva i sugerisala da bi u pra-
vljenju zakona trebalo koristiti
vec proverena reSenja.

Marija Cosi¢, predstavnica
Republicke radiodifuzne agenci-
je (RRA), istakla je da je postoje-
¢a zakonska regulativa oskudna
ida se ,tek jedan ¢lan zakona o
radiodifuziji bavi kablovskim i
satelitskim emitovanjem®.

- Ovaj deo radiodifuzije naila-
zi na mnoge prakti¢ne proble-
me, za koje se sporo pronalaze
reSenja. RRA je bila fleksibilna
kada je davanje dozvola u pita-
nju, ali zakon predvida da svaku
nasu odluku treba da odobri vla-
da. Moglo bi se reci da zakon ni-
je toliko log, ali nije dobro Sto se
gotovo redovno de$ava da izo-
stanu podzakonska akta koja ¢e
blize da urede neku oblast. Reci-
mo, kriterijum po kome ¢e Savet
RRA mo¢i da donese ispravnu
odluku koji program treba da se
nade u ,mast keri“ paketu - upo-
zorila je Marija Cosi¢, i objasnila
da je zakonom preciziran obave-
zan ,mast keri“ koji obuhvata
Samo javni servis.

S druge strane, Zakon o elek-
tronskim komunikacijama pred-
vida mogucnost da taj status po-
nesu i neki kanali za koje se utvrdi
da postoji drustvena potreba da
budu emitovani na odredenom
podrudju. ,,Re¢ je o odredenim
kumulativnim uslovima koji mo-
raju da se ispune. Jedan uslov
utvrduje Ratel, koji se vie bavi

Kako pomiriti interese operatera i emiter.

tehni¢kom stranom, a drugi RRA
koja se bavi sadrzajem, i na osno-
vu toga se procenjuje da je bas taj
program zavredeo takvu poziciju.
Potrebno je da kriterijumi za oda-
bir budu strogi, mada bi, s druge
strane, trebalo voditi racuna i o
slobodi poslovanja koju kablovski
operateri treba da imaju®, smatra
predstavnica RRA.

Porde Krivokapi¢, predstavnik
Nezavisnog udruzenja novinara
Srbije, ukazao je na probleme su-
koba javnog interesa s jedne i slo-
bode preduzetnistva kablovskih
operatera, s druge strane, ¢iji ba-
lans mora biti uspostavljen preci-
znim zakonima, uredenjem nad-
leznosti i transparentno$¢u rada
svih u¢esnika tog trZista.

- Trziste se regulise ukoliko
postoje oskudni resursi, $to je
slu¢aj sa radiodifuzijom s obzi-
rom na to da nema dovoljno fre-
kvencija, i kada ne moze da bu-
de optimalan regulator. Neki od
problema karakteristi¢nih za tr-
ziste Srbije jesu dominantan po-
lozaj, koncentracija, kartelski i
drugi nedozvoljeni sporazumi.

Trzidte kojim se bavimo, a to je
distribucija audio-vizuelnih sa-
drzaja, ima jasne javne interese.
To su sloboda govora i informi-
sanja, razvoj medija, kvalitet sa-
drzaja, medijski pluralizam, ino-
vacije i dobrobit korisnika. Ja tu
vidim ozbiljan promasaj regula-
tora, jer imamo precizno defini-
sano trzi$te radiodifuzije, koje je

manje znacajno i obuhvata 40
odsto trZista, dok 60 odsto pri-
pada onima koji su ,,u kablu“ i
potpuno su liberalni. Tu je, da-
kle, napravljen disbalans - obja-
snio je Krivokapic.

On je, kao jos neke od kljuc-
nih problema, naveo pitanja
konkurencije na domacem trzi-
$tu kablovske distribucije.

- Operater sa monopolskom
pozicijom, odnosno sa znacaj-
nim trzi$nim uce$éem, ima veo-
ma dobru pregovaracku pozici-
juu odnosu na svakog distribu-
tera. Sva snaga je na jednoj stra-
ni, i problem je ako dode do zlo-
upotrebe te snage. Drugo, tu je i
pitanje kartelizacije, jer su razli-
¢iti operateri izgradili svoju in-
frastrukturu, gde nema zamene,
odnosno tek se sada sa pojavom
internet prenosa javljaju supsti-
tuti, i to dodatno ogranicava tr-
ZiSte 1 potrosace. Poseban rizik
predstavlja vertikalna koncen-
tracija, pri ¢emu dolazi do spaja-
nja operatera i emitera. U tom
slu¢aju bi svi oni koji stvaraju sa-
drzaj a nemaju distribuciju,
prakti¢no ispali iz igre - upozo-
rava Krivokapi¢ i ukazuje na
druge vrste nedozvoljenih spo-
razuma, poput vezivanja inter-
neta i kablovskih usluga u jedan
paket.

Kako tvrdi, na trzistu dolazi
do sukoba dva biznis modela:
onog koji imaju operateri, i dru-
gog koji imaju emiteri. ,,Kablov-
ske mreZe ubiraju novac i treba-
lo bi da ga vracaju onima koji
kreiraju medijske sadrzaje. Dali
se to u praksi desava? Mi ne zna-
mo kome kablovski distributeri
pla¢aju, ne znamo ko njima pla-
¢a i pod kojim uslovima, da bi
bio emitovan, i ne znamo ko je
tu besplatno. Sustina je da pri-
vatne televizije ne Zele da budu
mast keri, jer tako ne mogu da
se naplate od distributera®, pre-
cizirao je Krivokapic.

- Sa aspekta javnog interesa,
kao nedostatke vidim to $to ne-
mamo mogucnost da kontroli-
$emo rad operatera, na njih se
ne primenjuje Zakon o slobod-
nom pristupu informacija od
javnog znacaja, i nema transpa-
rentnosti rada programskih od-
bora, §to bi trebalo da bude ure-
deno zakonom. Drugo, potreb-
naje zabrana vertikalne koncen-
tracije koja se mora kontrolisati,
ali i da se uvede drugaciji mast
keri model, jer je ovaj koji ima-
mo neprecizan i bez jasnog
okvira. Kao najbitnije, treba ure-
diti odnos izmedu Komisije za
zadtitu konkurencije, Ratela i
RRA, tako $to Ce se utvrditi $ta je
¢ija nadleznost - zakljucio je Kri-
vokapic.
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Sreda, 5. mart 2014
Globalni trendovi

i profitabilnost
postanskog sektora
Srbije

Zasto je postanski sektor
jedan od retkih segme-
nata globalne ekonomi-
je koji je u periodu glob-
alne recesije nastavio da
raste? Da li Srbija treba
da investira u ja¢anje postanskog sistema i koji su kljucni
logisticki problemi? Kako elektronska trgovina utice na
globalni rast prihoda postanskih operatora i kako se ovi
globalni trendovi reflektuju na Srbiju? Da li Srbija treba
da privatizuje JP PTT Srbija ili da investira u Sirenje mreze
postanskih usluga u regionu? Da li Srbija treba da razvi-
je postanski sistem kroz stratesko partnerstvo sa global-
nim internet prodavnicama i koja je vrednost takvih in-
vesticija u stvaranju novih radnih mesta?
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Sreda, 19. mart 2014
Starosna struktura

stanovnistva i penzioni i
zdravstveni sistem Srbije

Da li postojeca starosna struktura stanovnistvaSrbije
ukazuje na potrebu planiranja drasti¢no vecih budzet-
skih fondova za servisiranje penzija i le¢enja starijih
gradana u godinama koje dolaze? Da li PIO fond moze
finansirati svoje obaveze isklju¢ivo iz doprinosa i
budzeta ili ¢e biti neophodni dodatni prihodi? Koje op-
cije dodatnih prihoda PIO fond ima na raspolaganju i ko-
jaje uloga drzave u ovom procesu? Kako drzava treba da
investira u jacanje zdravstvenog sistema kako bi sprecila
probleme izazvane starenjem stanovnistva? Kako razvi-
jene evropske drzave sa ozbiljnim demografskim prob-
lemima starenja stanovnistva resavaju problem finansir-
anja penzija i le¢enja starijih gradana i koji modeli su pri-
menjivi u Srbiji? Da li je penzioni i zdravstveni sistem
Srbije dugoro¢no odrziv bez jacanja ekonomije i da li je
jedino reSenje ovog problema stvaranje uslova za
povratak nasih gradana koji sada rade u inostranstvu?

Sreda, 2. april 2014
Drustvena odgovornost

i zakonska regulativa
u Srbiji

Zasto je Srbija jedna od retkih drzava u kojoj ne postoji
zakonski okvir koji stimulise korporacije da u¢estvuju u
projektima drustvene korporativne odgovonosti i hu-
manitarnim akcijama? Koji sistemi poreskih olaksica i
drugih vrsta fiskalnih stimulacija postoje u razvijenom
svetu za kompanije koje Zele da u¢estvuju u razli¢itim
humanitarnim akcijama ia zasto nista sli¢no ne postojiu
Srbiji? MozZe li adekvatan sistem drustvene korporativne
odgovornosti biti ozbiljan deo resenja problema finan-
siranja delova zdravstvenog i socijalnog sistema Srbije?
Koje izmene poreskog sistema Srbije su neophodne
kako bi bilo moguce izgraditi ekonomski odrziv sistem
humanitarnog rada korporativnog sektora u Srbiji?

KORPORATIVNI PARTNERI

PHILIPS <vosn: /] HIMACE = sowra

Sreda, 16. april 2014
Reciklazna industrija

i proces pridruzivanja EU

Da li je reciklaZzna industrija Srbije spremna za primenu evropskih standarda u
procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji i koja je uloga drzave u tom proce-
su? Da li reciklazna industrija Srbije treba da bude sirovinska baza ili proizvodac
finalnih proizvoda za trZiste razlicitih vrsta reciklata u drzavama EU? Koje drzave
EU su najbolje trziste za reciklate iz Srbije i kako se ova saradnja moze progiriti?
Ima i Srbija odrZiv sistem prikupljanja ambalaznog

otpada izdomacinstava i kako na ekonomski odrziv

nacin rediti ovaj problem? Moze li Srbija biti jedina B

evropska drzava koja nema sistemski reseno pitan- v

je finansiranja reciklazne industrije i moze li to biti -

jedan od problema u procesu pridruzivanja Srbije  RECIKLAZNI CENTAR
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Utorak, 29. april 2014
Industrija igara na srecu i
poreski sistem Srbije

Da li je postojeci poreski sistem Srbije adekvatan okvir za poslovanje indus-
trije igara na srecu? Kako se distribuira novac prikupljen od igara na sre¢u i da
li taj sistem treba menjati? Da li onaj deo industrije igara na srecu koji generise
prihode od kladenja treba da bude izvor prihoda za sport i koji modeli u prak-
si razvijenih drzava mogu biti primenjeni i u Srbiji? Koliko Srbija godi$nje gu-
bi poreskih prihoda zbog kladionica koje rade na crno i koja je uloga in-
spekcije u suzbijanju crnog trzista igara na srecu? Ima li Srbija adekvatan sis-
tem kontrole onlajn igara na srecu i kako razvijene drzave Evrope kontrolisu
poresku naplatu prihoda od onlajn kladenja?

Sreda, 14. maj 2014
Javne nabavke i troskovi

obrazovnog sistema Srbije

Da li je adekvatni sistem javnih nabavki u obrazovnom sistemu Srbije jedan od
klju¢nih izvora smanjenja troSkova? Da li je sistem odrzavanja Skolskih zgrada i
razlicitih poslova na odrzavanju potpuno van kontrole i kako resiti taj problem?
Kako u praksi izgleda proces organizovanja razlicitih ekskurzija i kako taj proces
uvesti u sistem kontrole i spreciti zloupotrebe? Da li je proces nabavke
racunarske opreme u srednjim skolama i univerzitetima transparentan ili zavisi
od direktnih dogovora direktora srednjih skola i dekana fakulteta? Da li je
moguce uvesti sistem javnih nabavki u sve vrste usluga studentskog smestaja?
Kako obezbediti adekvatan sistem javnih nabavki na svim nivoima obrazovnog
sistema Srbije, od osnovne skole do univerziteta?

Sreda, 28. maj 2014

Energetika i budzetski
deficit Srbije

Koji je udeo sektora energetike u budzetskom deficitu Srbije? Koliko budzet
Srbije godisnje gubi zbog nepostojanja novih elektroenergetskih postojenja i
velikog uvoza struje tokom zimskih meseci? Koliko budZzet Srbije godi3nje gu-
bi po osnovu niskuh rudnih renti za eksploataciju domace nafte i gasaidalise
deo tog gubitka preliva kroz povecanje akciza na gorivo? Koliko budzetu Srbije
donose investicije u energetskom sektoru, i koji segmenti energetike imaju na-
jvedi potencijal? Zasto Srbija decenijama nije izgradila ni jedno novo elek-
troenergetsko postrojenje i koji je rok koris¢enja postojecih postrojenja koja kao
gorivo koriste ugalj? Da li investicije u gasnoj i naftnoj industriji podizu poreske
prihode i koja je uloga drzave u tom procesu?
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