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SIVA EKONOMIJA 1 CENTRALIZACI

Da li ¢e novo zakonsko resenje o inspekcijskom nadzoru doi

Isti arsini za sve uces!

pripremi Nacrta novog zako-
na o inspekcijskom nadzoru
najveca paznja posvecena je
problemima na koje su se
privrednici najvise Zalili, kao
Stoje dvidivost poslov-

du Ceste primedbe izre¢ene na ponasa-
nje inspektora i njihovu kompetent-
nost, predvideo i posebne obuke, ali i
njihovu odgovornost. Osim toga, u Na-
crtu zakona posebna paZnja posvecena
je smanjenju sive ekonomije i korupci-
je, kao jednom od klju¢nih problema.

- Zakon uspostavlja nadleznost nad
kontro]om obavl)anja neregistrovane

i, ali i sistem kaznj koji

nog ambijenta, prerklapanje rada sluzbi
inspekcijskog nadzora, suzbijanje nele-
galnog poslovanja. Cinjenica je, takode,
da su ucestalim kontrolama izlozeni
uvek isti privredni subjekti, i to najesce
oni koji svoje obaveze izvriavaju redov-
no, dok oni koji rade nelegalno ostaju
mimo dometa inspekcija. Da bi se od-
govorilo na ove probleme Nacrtom je
predvideno uspostavljanje sistema pla-
niranja na bazi procene rizika. I, ono
3to je posebno vazno, predviden je me-
hanizam koordinacije, koji ¢e resiti ce-
sto preklapanje nadleZnosti. Ove kon-
statacije izretene su na skupu ,,Siva
ekonomija i centralizacija inspekcijskih
sluzbi u Srbiji*, koji je odrzan u organi-
zaciji Danas konferens centra.

Prema oceni Vidosave Dzagi¢, dr-
7avne sekretarke Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, koordi-
nacijom e biti prevazidene situacije da
kod jednog privrednika u toku jedne
nedelje dode pet razlicitih inspekcija i
trazi iste ili sli¢ne stvari, ve¢ e se oni
pc)avm zajedno. Ona j je ukazala na to
da ¢e novo zakonsko reSenje precizira-
ti na koji nacin ¢e se nekoliko inspekci-
ja ponasati i kako ce izvrsiti kontrolu,
primera radi, jednog restorana. Utvrdi-
¢e u kojoj je zoni rizika, i da li ¢e ga in-
spektori proveravati jednom u tri me-
secaili jednom godisnje. Objasnila je da
¢e se koordinacija uspostaviti kroz Ko-
ordinacionu komisiju u okviru Mini-
starstva, koja ¢e imati jasno profilisane
zadatke, i da se tim modelom izbeglo
stvaranje jo$ jednog posebnog, samo-
stalnog tela.

- Jo§ je vaznije da ovaj dokument
omogucava i planiranje resursa. Govo-
rili smo o tome da pojedine inspekcije
raspolazu malim brojem inspektora.
Ako planom utvrdite odredeni broj re-
dovnih nadzora, znacete koliko imate
dana i sati po kontroli, pa se mogu pla-
nirati svi resursi, od broja inspektora, do
broja automobila i ratunara, kao i koli-
Cine benzina - naglasila je DZagiceva.

Zakonom su inspektorima data i
ovlaséenja iz delokruga drugih inspek-
cl]a Takode, da bi se obezbedilo spre-
Cavanje samovol)e inspektora, njlhovog

je usaglasen sa Zakonom o prekrsaji-
ma, Kaznena politika treba da bude ta-
kva da se nikome ne isplati takva vrsta
posla. Nasa Zelja nije bila da se napla-
tom kazni puni budzet, nego da se pro-
pisi primenjuju, i triste ocisti od onih
koji su oznaceni kao nelojalna konku-
rencija, i koji ne samo da naruSavaju
poslovni ambijent ve¢ i ugrozavaju bez-
bednost gradana proizvodima koje sta-
vljaju u promet. Ovde se zapravo radi

organizovanih okruglih stolova, i dva
sastanka sa razlicitim udruZenjima. Sti-
gloje 29 grupnih i pojedina¢nih inicija-
tiva, 285 primedbi, predloga i sugestija,
isve su pazljivo razmatrane - istakla je
Vidosava Dzagi¢ i podsetila da ¢e tekst
Nacrta zakona biti dostavljen ministar-
stvima.

Zoran Paali¢, predsednik Prekrsaj-
nog apelacionog suda u Beogradu, uka-
a0 je naznacaj dva instituta iz Zakona o
prekr3ajima, koji su tek poceli da se pri-
menjuju. Re¢ je o prekrsajnom nalogu i
sporazumu o priznavanju prekrsaja.

- Prekrsajni nalog daje mogucnost in-
spektoru da na licu mesta izrekne kaznu
za odredene grupe prekrsaja. Te kazne,
u principu, nisu velike i data je mogu¢-
nost da se plati pola kazne, ali se time po-
stize druga bitna stvar, ono $to svaki za-
kon tezi da ostvari, a to je izvesnost ka-

I
Zelja zakonodavca nije bila da se naplatom kazni
puni budzet, nego da se propisi primenjujuida se
trziste ocisti od onih koji su oznaceni kao nelojalna
konkurencija, i koji ne samo da narusavaju poslovni
ambijent veciugrozavaju bezbednost gradana

proizvodima koje stavljaju u promet

na promeni svesti i odnosa prema ono-
me to je naSe. Drugim recima, treba da
se izgradi sistem koji ¢e pomoci onima
koji su dobri da budu jo$ bolji - zaklju-
¢ila je Dzagiceva.

Ona je dodala da je u procesu pripre-
me radena i analiza efekata zakona, te
da ¢e njegova primena kostati, ali da taj
troSak treba razumeti kao investiciju u
dobru osnovu za kvalitetnu primenu
zakona. Ono $to predstavlja trosak jeste
uspostavljanje jedinstvenog informaci-
onog sistema koji treba da bude kljuéni
alat za razmenu informacija izmedu
razli¢itih inspekcija i da omogudi bazu
za kvalitetnu procenu rizika. DZagiceva
je naglasila da u procesu pisanja Nacr-
ta nije bilo nepoznanica u vezi sa pro-
blemima sa kojima se privrednici srecu
kada je inspekcijski nadzor u pitanju,
jer ,,3ire, otvorenije i transparentnije
konsultacije nisu pratile stvaranje ni-
jednog drugog zakona“.

- Inicijativa za reformu inspekcij-
skog nadzora potekla je od privrednika
jo3 2011. Organizovano je oko 12 fokus
grupa unutar Sest sektora privrede. U
pisanju Nacrta ucestvovale su sve zain-
teresovane strane, i ovaj dokument nije
produkt necije samovolje ili Zelje, ve¢
zajednicki sadrZalac onoga $to su ista-

panja po licnom nahodenju ili su-
kob interesa, uspostavl)ena je dubl)a
provera. Zakonodavac je, imajuci u vi-

Kkle sve strane. U javnu
raspravu bilo je ukljuceno vise od 340
ljudi koji su direktno ucestvovali na Sest

Kontrolne liste svojevrsni vodi¢

daje rec o krsenju propisa koji nije u njego-
i 7nim. On moze da je zate-

Ceno stanje, da napravi zapisnik i da potom obavesti nadleznu inspekciju. Kroz kontrolne liste, ko-
|e Cebitij jano daslupne, pnvrednln cemoci da vide 3 Stace biti predme& knntmle Knmmlne |ISl€

#njavanja. To znaci da nije ostavljen pro-
stor za eventualne kalkulacije da bi ka-
zna mogla da bude izbegnuta. Drugi va-
Zan institut je sporazum o priznavanju
prekrsaja, koji daje mogucnost da se
okrivljeni dogovori o visini kazne. Izda-
je se neka vrsta opomene, ali ¢e ona biti
evidentirana, pa ako se to lice ne osvrée
na tu opomenu, nece dobiti mogucnost
da se sporazumeva o visini kazne. Dogo-
varaju se okrivljeni i predstavnik inspek-
cijske sluzbe, dok sud samo posreduje -
objasn)ava Pagali¢.

(e, zapravo, b

dnike. Jer, i

i$udi posledice up:

14 000 pmplsa pnvredm(l sada te§ko sna[aze, pogotovu mala |sredrua prednze(a - tvrdi Vidosava
7agic, di

upraveilokal
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u registar sankcija i registar novéanih
kazni Pagali¢ kaze da onaj ko je upisan
u registar kaznjavanja ne moze da oce-

kuje ni od inspektora ni od suda da se
prema njemu ponasaju kao prema oni-
ma koji nikada nisu kaznjavani. Kada je
u pitanju registar nov¢anih kazni, oni
koji nisu u zakonskom roku uplatili tu
kaznu morace da suoce s nekim ogra-
ni¢enjima. Najznacajnije je da se oduzi-
ma mogucnost preregistrovanja firme
pod drugim PIB-om. Cilj ovog norma-
tiva je da spreci ¢estu praksu gasenja pa
ponovnog otvaranja firme, kako bi se
izbegla sankcija.

- U Srbiji je godinama stvaran ambi-
jent u kome je bolje i prakticnije poslo-
vati ilegalno, jer je tako manja mogu¢-
nost da vas neko kontrolom uhvati u
nekom nelegalnom poslovanju. Govo-
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rim kao neko ko je od 1977. do 2003.
bio u privrednom ambijentu, i sa vise
aspekata, od advokatske struke pa do
vlasnika vise proizvodnih i trgovinskih
firmi i dobro poznajem tu problemati-
ku. Ako ste poslovali legalno, onda ste
bili izlozeni svakoj vrsti kontrole. Sada
se ambijent menja nabolje, s obzirom
na to da se stvara situacija koja daje
mogucnost da svi posluju po istim arsi-
nima. Moje miSljenje je da inspekcije
nisu tu da prave problem i da izazivaju
strah. Naprotiv, one u prvom redu tre-
ba onima koji nisu usvojili sva pravila
ponasanja i rada u prvom kontaktu da
daju mogucnost da dode do odredenih
saznanja. Tek u nekim drugim fazama
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A INSPEKCIJSKIH SL

BI U SRBUJI

netivise reda na trZistu i eliminisati nelojalnu konkurenciju

kontrole moze da se vidi da i to lice za-
ista ne Zeli da posluje po pravilima ili
postoji neki drugi razlog - zakljucio je
Pagalic.

Biljana Cuki, Sefica Odseka za nor-
‘mativno pravne poslove Komunalne po-
licije grada Beograda, naglasila je da je-
dinice lokalne samouprave treba da do-
biju vece nadleZnosti u oblasti inspekcij-
skog nadzora, jer bi tako mogle mnogo
lakse i celishodnije da resavaju niz pro-
blema koji je na njihovom terenu.

- Komunalna policija nema jedno
bitno ovlascenje koje imaju sve inspek-
cijske sluzbe, a to je pravo sprovodenja
upravnog postupka. Dosta smo postigli
u sprovodenju odluke o komunalnom
redu, gde spada i nelegalna prodaja, ali
problem je $to se prodavci vracaju ¢im
se sklonimo sa terena. Cak smo na po-
jedinim delovima grada postavljali stal-
na dezurstva. Osim toga, u toku kontro-
le Cesto nailazimo na nepravilnosti ko-
je su iz nadleznosti pojedinih inspekci-
ja. U tim situacijama prosledujemo do-
kumentaciju tim inspekcijama, medu-
tim, obi¢no ne dobijemo odgovore - ka-
zala je Cukiceva.

Ona je naglasila da je lokalna samou-
prava dosta ograni¢ena u postupanju
po predstavkama, primedbama i prija-
vama, i ukazala na veoma uske nadle-
Znosti na polju inspekcijskog nadzora,
koje se svode na komunalni i gradevin-
ski nadzor, i poverene poslove iz vodo-
privredne, saobracajne i inspekcije za-
dtite Zivotne sredine.

wow

- Komunalna policija ima ovlai¢enja
da, ukoliko utvrdi da je doslo do krse-
nja gradskih propisa, podnese zahtev
sudiji za prekrsaje i izda prekrsajni na-
log. Istakla bih da je beogradska Komu-
nalna policija prva pocela da primenju-
je ovaj institut, i da smo za Cetiri godine
postojanja izdali oko 4.500 prekrsajnih
naloga - kaze Cukiceva i dodaje da ko-
munalni policajci ne obavljaju duznost
sami, ¢ime je isklju¢ena mogucnost bi-
lo kakvog uticaja na njih.

Jelena Bojovic, direktorka tima za re-
gulatornu reformu NALED-a, pohvali-
laje transparentnost u izradi Nacrta za-
kona, ali je iskazala i zabrinutost za nje-
govo sprovodenje.

- Mislim da Nacrt treba doraditi u
segmentu koji se odnosi na koordinaci-
ju, jer se privreda zalaze za uspostavlja-
nje sekretarijata, tela koje ¢e mnogo
¢vrdée nadzirati sprovodenje zakona.
Bilo je nekoliko ideja kakvo bi to telo
trebalo da bude. Od inspektorata se od-
ustalo, jer se pokazalo da nigde u svetu
ne funkcionie na pravi nain - kazala
je Bojoviceva.

Ona je istakla da je broj pokrenutih
prekrsajnih prijava kao i prihodovanje od
njih,esto nesto &ime se inspektori hvale,
ali od takvog nacina razmisljanja pod hit-
no moramo da odustanemo, jer to nije
put do uspostavljanja reda i kontrole®.

- Trebalo bi uraditi dobru procenu
rizika i na osnovu toga ko su subjekti
koji se ponaaju rizi¢no u svom poslo-

ke trzisne u

Koordinirani rad inspekaijskih sluzbi jedan od zahteva

vanju, kod njih ¢esce sprovoditi kontro-
le. Primena propisa je izazov i za pri-
vrednike i za inspekcijske sluzbe. Mno-
gi privredni subjekti, koji su nai clano-
vi, tvrde da bi se rado uskladili sa zako-
nom, ali da ne razumeju proces do kra-
ja, 1to je jedna strana problema. S dru-
ge strane, ni sami inspektori ne tumace
konzistentno propise, na razlicite naci-
ne tretiraju isti propis i postavljaju raz-
licite zahteve pred privredne subjekte.
Imali smo slucaj da je jednom od nasih
¢lanova koji ima dva objekta, po istom
propisu i osnovu, jedan inspektor tra-
zio da ima lavabo, a drugi sudoperu.
Novo zakonsko resenje je pokusaj da se
ubuduce takve situacije izbegnu - ko-
mentarise Jelena Bojovic.

Ukazujuéi na probleme i propuste
dosadadnjeg inspekcijskog nadzora,
Bojoviceva je dodala da je NALED, kroz
istraZivanje i saradnju sa inspekcijama,
dosao do podataka da mnoge od njih
nemaju dovoljno kapaciteta.

- To je zbog toga $to se ne radi kvali-
tetna analiza rizika. S druge strane, u
nekim inspekcijama zaista nedostaju
kapaciteti. Pomenucu Republicku gra-
devinsku inspekciju, koja ima ukupno
sedam inspektora, a koji bi trebalo da
kontroli$u znacajne objekte koji se gra-
de na celoj teritoriji republike. Drugi
slucaj je Beogradska komunalna in-
spekcija, gde 50 odsto inspektora nema
racunare i dalje vodi beleske u sveska-
ma - navela je Bojoviceva.

JELENA BOJOVIC

takmice

Vidosava Dzagic,
drzavna sekretarka
Ministarstva drzavne
upraveilokalne
samouprave

-Nasa Zelja nije bila da se naplatom kazni
puni budzet, nego da se propisi primenjuju
itrziste ocisti od onih koji su oznaceni kao ne-
lojalna konkurencija, i koji ne samo da naru-
Savaju poslovni ambijent vec i ugrozavaju
bezbednost gradana proizvodima koje sta-
vijaju u promet. Ovde se, zapravo, radi o to-
me da treba da se izgradi sistem koji ¢e po-
moci onima koji su dobri da budu jo3 bolji.

Zoran Pagalic,
predsednik Prekrsajnog
apelacionog suda
uBeogradu

-Onaj ko je upisan u registar kaznjavanja
ne moze da ocekuje ni od inspektora ni od
suda da se prema njemu ponasaju kao pre-
ma onima koji nikada nisu kaznjavani. Ali,
najvaznije je da se oduzima mogucnost pre-
registrovanja firme pod drugim PIB-om. Cilj
ovog normativa je da spreci cestu praksu ga-
Senja pa ponovnog otvaranja firme, kako bi
se zbegla sankcija

Biljana Cuki¢,

Sefica Odseka za
normativno pravne
poslove Komunalne
policije grada Beograda

- Komunalna policija nema pravo spro-
vodenja upravnog postupka, ali smo dosta
postigli u realizaciji odluke o komunalnom
redu, gde spada i nelegalna prodaja. Pro-
blem je, medutim, 3to se prodavci vracaju
&im se sklonimo sa terena. Cesto nailazimo
na nepravilnosti koje su iz nadleznosti po-
jedinih inspekcija, kojima potom prosledu-
Jjemo dokumentaciju, ali obi¢no ne dobije-
mo odgovore

Jelena Bojovic,
direktorka timaza
regulatornu reformu
NALED-a

- Istrazivanje NALED-a pokazuje da mno-
ge od inspekcijskih sluzbi nemaju dovoljno
kapaciteta. To je zbog toga $to se ne radi
kvalitetna analiza rizika. S druge strane, u
nekim inspekcijama zaista nedostaju kapa-
citeti. Pomenucu Republicku gradevinsku
inspekciju, kojaima ukupno sedam inspek-
tora, i beogradsku komunalnu inspekciju,
gde 50 odsto inspektora nema racunare
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