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Sta se dobija kad se nezavisna regulatorna tel.

Prihodi ogromni,aodn

Aleksandar Milosevi¢

atel (Republicka agen-

cija za elektronske ko-

munikacije), i mnoga

druga nezavisna regu-

latorna tela, ustrojena

su prema Zakonu o jav-
nim agencijama, a imaju nadle-
znosti regulatornih tela, zbog ce-
ga ostvaruju ogromne prihode,
imaju veoma veliku mo¢, a mali
nadzor. Rezultat toga su brojne
kontroverzne situacije i odluke,
koji Stete ucesnicima na trzisti-
ma koja bi ova tela trebalo da
ureduju. Jedan od najocigledni-
jih primera je ¢injenica da je Ra-
tel insistirao na tome da pre pu-
Stanja u prodaju sertifikuje elek-
tri¢nu Cetkicu za zube ,oral BY,
koju uvozi Nelt, a koja je ve¢
imala evropski sertifikat o tome
da je bezbedna za upotrebu. Ova
argumentacija mogla se ¢uti na
panelu o nezavisnim regulator-
nim telima i budZetskom defici-
tu Srbije, koji je progle nedelje
organizovao Danas konferens
centar.

Kao jedan od primera proble-
ma sa kojima se suocavaju oni
koji moraju da posluju sa ovim
agencijama, pomenut je slucaj
SOS televizijskog kanala, kojem
je Ratel dao da koristi frekvenci-

ju na kojoj se ve¢ emituje signal
rumunskog kanala. Tako gleda-
oci umesto SOS-a gledaju ru-
munsku televiziju. SOS kanal je
zbog ovoga tuZio Ratel i ve¢ je
dobio prvostepenu presudu ko-
jom je Ratel duzan da SOS-u
plati odstetu od ¢ak devet milio-
na evra. Ovih dana se ocekuje i
pravosnazna sudska presuda, a
ako do nje ne dode, SOS bi mo-
gao da stekne pravo da Srbiju tu-
7i sudu u Strazburu. Situacija je
jos ozbiljnija ako se zna da SOS
nije ni jedini kanal kojem je Ra-
tel ovako nesto uradio. Zbog
sli¢ne odluke tu agenciju tuzila
jeizrenjaninska televizija KTV.

Milenko Ostoji¢, zamenik
predsednika UO Ratela u perio-
du od 2005. do 2011. godine,
podsetio je i na to da Ratel me-
secno, za iznajmljivanje poslov-
nog prostora, placa cak 60.000
evra, iako je trZi$na cena prosto-
raznatno niza.

- U maju 2005. nismo imali
prostor. Prvo smo bili u PTT-u,
Ppasmo posle, reavajuci taj pro-
blem, nasli prostor po ceniod 19
evra po kvadratu. Nepunih go-
dinu dana kasnije, dobili smo od
vlasnika prostora predlog da
zgradu, u kojoj smo bili, kupi-
mo. Kalkulacija pokazuje da bi
nam se to isplatilo za pet do se-
dam godina. Medutim, na Up-
ravnom odboru je doslo do po-

delei celastvar je pala. Sve je os-
talo po starom, da bi posle pet
godina ugovor istekao i onda bio
obnovljen, ali po ceni zakupa vi-
$0j od 19 evra. Pritom je 2008.
godine pala cena zakupa nekret-
nina i po procenama stru¢njaka,
cena tog prostora bi trebalo da
bude 14 do 15 evra po kvadratu
- rekao je Ostoji¢.

On je kritikovao i to $to Ratel
ostvaruje tri vrste prihoda: na-
doknadu za kori$¢enje numera-
cije, nadoknadu za koriscenje
frekvencija i nadoknadu za oba-
vljanje delatnosti elektronskih
komunikacija pri ¢emu novac
zadrZava umesto da, kao u Crnoj
Gori i Hrvatskoj, kompletan iz-
nos prve dve naknade ide u dr-
Zzavni budzet. Stavise, u Crnoj
Gori, kako je rekao, u slucaju da
agencija ostvari suficit, sledece
godine operatorima smanjuje
iznos nadoknada.

- Evo i primera sa registrom
internet domena. Njime upra-
vlja agencija RNIDS, koja nema
nikakve obaveze prema drZzavi.
Godisnji prihodi RNIDS dostizu
‘milion evra, ali taj novac nije deo
prihoda budzeta Srbije i trosi se

bez kontrole. Dakle, taj posao je
poveren grupi gradana, zbog ce-
ga republicki budzet mese¢no
gubi oko 80.000 evra - rekao je
Ostojic.

Prema njegovom misljenju,
izvor svih problema je u tome $to
su tela, poput Ratela, predvidena
da deluju kao nezavisna regula-
torna tela, ali su ustrojena prema
Zakonu o javnim agencijama.
Posledica takvog ustrojstva je da
kona¢ne odluke donosi jedan ¢o-
vek - direktor agencije. Nasuprot

prodaju u Evropskoj uniji, pred-
stavlja potvrdu da je elektronski
aparat bezbedan za upotrebu.
Zoran Zivkovi¢, regionalni di-
rektor Nortela, takode je kritiko-
vao Ratel, kako zbog toga $to je
Srbija ,jedina zemlja u Evropi
koja nema LTE (4G) mobilnu te-
lefoniju* tako i zbog neetickog
ponasanja Ratela u odnosu sa
uvoznicima tehnicke robe. S
druge strane, ovaj stru¢njak pod-
vlai da bi LTE brzo mogao da se
stavi u upotrebu i u nasoj zemlji,

Nezavisna regulatorna tela ostvaruju ogromne
prihode, imaju veliku mog¢, a slab nadzor.
Rezultat toga su brojne kontroverzne situacije
i odluke, koji Stete u¢esnicima na trzistima,
koja bi ta tela trebalo da ureduje
————

tome u drugim drzavama odlu-
ke donose kolektivna tela. Sada
je, kako kaze, Vlada Srbije ¢ak i
prosirila nadleznost Ratela pa je
ta institucija danas nadlezna i za
davanje CE sertifikata za elek-
tronske uredaje. CE sertifikat,
koji poseduju svi uredaji koji se

Bahatost regulatornih tela

-Stbijaje, zbog cudnog od

g i tela uspela da prop:
dan tehnoloski ciklus vezan za vajmaks tehnologiju, pa smo sada u situadiji da

i ceoje-

caktrebada pl

v

'maksa sigurno se meri desetinama miliona evra. Druga tehnologija, koja je po-
bedila vajmaks, jeste LTE (Long Term Evolution). Ret je o mobilnoj telefoniji ce-

2 Pt 2 g
emalja. Stbi M
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ivecsekoristi uvise od 100
a0 Evropi. iiedna od retidh

Zoran Zivkovic,

usvetu, kojado d: ije pril
regionalni direktor Nortela.

ila LTE tehnologii

jer je za to potrebna samo jedna
odluka regulatornih organa. ,,Ali
otigledno je da regulatorni orga-
ni nekoga stite time $to ne odo-
bravaju kori$¢enje ove tehnolo-
gije. Drzava je, uopéte, do sada
bila veoma spora u uvodenju no-
vih tehnologija‘, konstatuje Ziv-
kovi¢. On smatra da su tvrdnje
Ratela da se 4G mreZa ne moze
pustiti pre nego §to se sprovede
digitalizacija, jer se deo spektra
koristi za TV signale, samo deli-
mi¢no tacne, jer postoji deo
spektra koji je potpuno slobo-
dan®. U Belgiji, koja je po velici-
ni uporedna Srbiji, kako kaze,
mobilni operator je dva bloka
frekvencija platio vise od 60 mili-
onaevra. ,Zasto Srbija nije uzela
taj novac®, pita se Zivkovic.
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On naglasava da u Srbiji ima

462 telekomunikaciona operate-
ra koje niko ne kontrolise. Srbija
je, kako kaze, do skoro imala
jednu inspektorku koja se bavi-
la ¢itavim zakonom o informa-
cionoj bezbednosti. Sada ih ima
dvoje.

- Do danas niko nije uradio ni

jednu inspekcijsku kontrolu pre-
'ma dlanovima zakona o informa-
cionoj bezbednosti. Sada se de-
lom kontrole bavi poverenik za
informacije od javnog znacaja i
zadtitu podataka o licnosti Rodo-
ljub Sabi¢, ali samo u delu koji je
unjegovoj nadleznosti, dok se pi-
tanjem da li operateri ¢uvaju li-
stinge poziva niko ne bavi - upo-
zorava direktor Nortela.

Ratelove komisije traZe da ih

vodimo po celom svetu, da oni
vide kako se proizvodi neka an-
tena, kako se $rafi, iako se taan-
tena ve¢ prodaje u 40 zemalja,
da odsednu u najboljim hoteli-
ma i da ¢ak uzmu dnevnice od
onih koji ih vode. To je skanda-
lozno. Oral B ¢etkica za zube je
dobila sertifikat Ratela! Ne znam
dali suljudi iz NELT-a, koji uvo-
zi te Cetkice, morali da vode Ra-
telove ljude u fabriku u kojoj se
sklapa ta Cetkica - komentarise
Zivkovic.

On dodaje da je li¢cno imao

problem da objasni Nortelu za-
$to mora da vodi ljude iz Ratela

prvo u Izrael, a onda i u Kanadu,
te da je zbog takvih i sli¢nih pro-
blema Nortel na kraju odustao
od velike investicije koju je pla-
nirao u Srbiji.

- Bruka je i sramota da Ratel
trazi da ih vendor vodi na eks-




REAL V TIME
clipping

Medij - Rubrika: DANAS - Biznis

Datum: Pon, 27/10/2014 Zemlja:  Srbija

Povrsina ¢lanka: 1931cm2 Autor: Aleksandar Milosevic¢
Strana: \ Deo: 2/2

ISNA REGULATORNA TELA | BUDZETSKI DEFIC
a ustroje prema Zakonu o javnim agencijama

adzora ni traga ni glasa

Milenko Ostojic,
nekadasnji zamenik
predsednika UO Ratela

- Ratel ostvaruije tri vrste prihoda: na-
doknadu za koris¢enje numeracije, nadok-
nadu za koris¢enje frekvencija i nadokna-
du za obavljanje delatnosti elektronskih
komunikacija pri ¢emu novac zadrzava
umesto da kompletan iznos prve dve na-
knade ide u drzavni budzet. Sli¢na je situ-
acijai sa registrom internet domena, ¢ime
upravlja agencija RNIDS. Godi$nji prihodi
RNIDS dostizu milion evra, ali taj novac ni-
je deo prihoda budzeta Srbije i trosi se bez
kontrole.

RBIJE

Zoran Zivkovi¢,
regionalni direktor
Nortela

-U celoj Evropi vazi CE sertifikat, dok sa-
mo u Srbiji Ratel traZi od svih uvoznika da
urade resertifikaciju. Ratelove komisije tra-
Ze da ih vodimo po celom svetu, da oni vi-
de kako se proizvodi neka antena, iako se
ta antena ve¢ prodaje u 40 zemalja. To je
skandalozno. Oral B ¢etkica za zube je do-
bila sertifikat Ratela! Ne znam da li su ljudi
iz NELT-a, koji uvozi te ¢etkice, morali da
vode Ratelove predstavnike u fabriku u
kojoj se sklapa ta cetkica.

Mahmud Busatlija,
konsultant
za strana ulaganja

- Prethodna vlada promovisala je raci-
onalizaciju i obecala da ¢e broj od oko 140
agencija, koliko se procenjuje da ih ima u
Srbiji, svesti na evropski prosek od 3est,
do sedam. Cinjenica je, medutim, da niko
ne dira one agencije koje imaju ogroman
broj ih u kojima ljudi izvesno vr
me dolaze po platu, aondaim je posle do-
nosi Sofer. Podseticu na izreku: kada ude-
te u pogresan voz, sve su vam stanice po-
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kurzije, daim placa hotele sa pet
zvezdica i da im cak plati dnev-
nice. Ali, znam mnoge koji pro-
sto sagnu glavu, vode ih i plate
im dnevnice, samo da bi dobili
sertifikate. Tako se ponasa obe-
sni drzavni sluzbenik koji ima
moc. Bilo bi u redu kada bi Ratel
sam finansirao svoja putovanja i
ispitivanja opreme, ali nije u re-
du da predstavnici te agencije
moraju licno da se uvere u bez-
bednost opreme koja ve¢ ima
evropski CE sertifikat i da traze
da im to uveravanje plate uvo-
znici - naglasava Zivkovié.
Moderator panela Zeljko Pan-
i¢ potvrdio je da je Danas konfe-
- rens centar pozvao predstavnike
£ Ratela da ucestvuju na skupu, ali

da je ,nazalost direktor Ratela
Milan Jankovi¢ trenutno na dese-

penzionerima, koji su svojim ra-
dom nama obezbedili dobro

putova-
njuu Juznoj Koreji“. Panti¢ je do-
dao da se ispostavilo da bez Jan-
kovica niko iz Ratela nije smeo da
bude prisutan ¢ak ni u publici, ta-
ko da je izostali komentari pred-
stavnika te agencije.

Konsultant za strana ulaganja
Mahmud Busatlija ocenioje da ni
jednajavna uprava nema mandat
da smanji vrednost imovine ko-
jom upravlja. On je podsetio da je

upravo ovih dana objavljeno ka-

jeiodli¢nu zdravstve-
nu uslugu. To samo ukazuje na
visoko politizovano upravljanje
zemljom, gde sve agencije sluze
necemu §to nije javni interes.
Prethodna vlada promovisala je
racionalizaciju i obecala da ¢e
broj od oko 140 agencija, koliko
se procenjuje da ih ima u Srbiji,
svesti na evropski prosek od Sest,
do sedam. ¢injenica je, medutim,
da niko ne dira one agencije koje

ko ¢e izgledati rebalans budZeta,
alidajeitoprethodno , relativizo-
vano® odlaganjima.

- Ne vidim izlaz za budzet u
tome §to Cete smanjiti prihode

imaju og; broj zap

ukojima ljudi izvesno vreme do-
laze po platu, a onda im je posle
donosi Sofer, jer su u njima par-
tijski prvoborci. Podseticu na iz-
reku koja glasi: kada udete u po-

MAHMUD
BUSATLUA

N

gresan voz, sve su vam stanice
pogresne. Mi smo izgleda, gre-
$kom, 2001. usli u voz na kojem
je neko kredom napisao ,,demo-
kratija“ - zakljucio je Busatlija.

Prema njegovom misljenju,
otudivanje javne imovine je po-
Celo upravo te 2001. godine i to
bez ikakve odgovornosti.

- Niko nikada nece odgovara-
ti zbog propusta u upravljanju
imovinom. Svi ovi problemi o
kojima danas govorimo proisti-
¢u iz Zloupotreba u upravljanju.
Jedino $to Srbija naplacuje je

prelet iznad svoje teritorije, dok
ostala prava koja ima na osnovu
toga §to drZavi pripada sve $to je
iznad zemlje, uglavnom ne os-
tvaruje. Mi smo jo§ pre nekoliko
godina uli u fazu u kojoj veoma
tesko finansiramo budzet. To ja-
sno ukazuje da se imovinom Sr-
bije ne raspolaZe kako treba.
Zbog toga je neophodno sprove-
sti reformu celog javnog sektora.
Ne moZzemo ocekivati da imamo
dobre javne agencije, poput Ra-
tela, ako nemamo dobru javnu
upravu. U ovom trenutku tesko

gresne. Mi smo izgleda, greskom, 2001.
usli uvoz na kojem je neko kredom napi-
sao ,demokratija”.

je predvideti kada ¢emo imati iz-
balansirani budZet u kojem c¢e
prihodi biti jednaki rashodima -
kaze Busatlija.

On je naglasio da je potrebno
reformisati upravljanje drzav-
nim zemljistem, jer nam u slu-
¢aju da ne dovedemo budzet u
balansirano stanje preti opa-
snost od prezaduZenosti i situa-
cije u kojoj bi ,.kreditori mogli
da prestanu da veruju da je Srbi-
jasposobna da vraca svoje dugo-
ve*, posle cega drzava vise ne bi
mogla da se zaduZuje.
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